Allegato alla Strategia del Programma

Analisi SWOT

L'analisi SWOT e stata effettuata alla luce dei dati di contesto riportati nella Sezione |, opportunamente
arricchiti da informazioni di natura qualitativa derivanti da questionari e interviste agli attori privilegiati
condotte sul versante svizzero e da indicazioni emerse dal confronto con i referenti regionali e, altresi, da
integrazioni apportate dal valutatore hanno portato all’elaborazione della SWOT.

Il complesso delle informazioni cosi ottenute € stato articolato con riferimento alle priorita di Europa 2020
di crescita Intelligente, Inclusiva e Sostenibilel. Il concetto di crescita intelligente si riferisce allo sviluppo di
un’economia basata sulla conoscenza e sull’innovazione e si traduce nel miglioramento della performance
europea in istruzione, ricerca/innovazione e societa digitale. La crescita inclusiva prevede lo sviluppo di
un'economia che comporti elevati livelli occupazionali e la promozione della coesione territoriale e sociale,
cio significa quindi aumentare il tasso di occupazione europeo, aiutando le persone di tutte le eta ad
anticipare e gestire i cambiamenti attraverso investimenti in competenze e istruzione, modernizzando il
mercato del lavoro e il sistema di welfare, e assicurando che i benefici della crescita si diffondano
omogeneamente in Europa. La crescita sostenibile & associata alla promozione di un'economia che renda
efficiente e sostenibile I'uso delle risorse, in particolare energetiche, che protegga I'ambiente riducendo la
produzione di rifiuti, le emissioni inquinanti e di gas clima-alteranti, che prevenga la perdita di biodiversita
adattandosi ai rischi associati al cambiamento climatico, rafforzando la leadership europea nello sviluppo e
nella adozione di tecnologie verdi.

La SWOT risulta pertanto suddivisa in tre tabelle all'interno delle quali sono elencate le Forze, Debolezze,
Opportunita e Minacce dell’area corrispondenti alle tre priorita di Europa 2020.

*secondo il criterio fornito dalla Commissione nel documento “Proposta di regolamento del Parlamento Europeo e del
Consiglio recante disposizioni comuni su FESR, sul FSE, sul Fondo di Coesione” agli art. 9 e art.5

1



Allegato alla Strategia del Programma

Crescita Intelligente

DEBOLEZZE

Asimmetria nella capacita competitiva dei sistemi
turistici

Scarsa aderenza del sistema formativo alle attuali
esigenze delle imprese

Scarsa visibilita di competenze e prodotti dei Centri di
Ricerca

Sistema di regole eccessivamente diversificato tra i
due versanti dell’area di cooperazione con
riferimento alla realizzazione e gestione della banda
larga

Costi elevati per I'infrastrutturazione a banda larga

Difficolta tecniche e logistiche nell'interoperabilita dei
sistemi

Carenza di strumenti di sostegno alla cooperazione
transfrontaliera tra universita e sistema produttivo

Difficolta linguistiche nelle aree interne incontrate
soprattutto dalle piccole e le micro imprese

interne incontrate soprattutto dalle piccole e le micro
imprese

OPPORTUNITA'

Potenziamento di collaborazioni tra banche
ticinesi e imprese del Nord Italia, in un’ottica di
integrazione economica transfrontaliera

Opportunita della programmazione europea
Horizon 2020

Apertura nei prossimi anni di 11 Istituti di ricerca
nel Cantone del Vallese (polo di energia e
meccanica)

Possibilita di sfruttare il potenziale offerto dalle
nuove tecnologie per facilitare 'accesso ai servizi

Potenzialita offerte dalla silver economy

Presenza di un filone di ricerca sulle smartgrid nel
versante svizzero

Segnali di ripresa del sistema economico-
produttivo italiano nel 2014




DEBOLEZZE

Differenze tra le normative nazionali relativa al quadro
delle politiche di sostegno alle imprese

Difficolta delle imprese montane rispetto a: e fare rete; ¢
mantenimento di personale qualificato in aree
periferiche, soprattutto nel campo della ricerca;e capacita
di utilizzo delle TIC;® conoscenze imprenditoriali;® scarsa
visibilita dei prodotti;e destinare risorse alla ricerca; ®
accesso al credito che comportano sofferenze nella
competizione internazionale

Ridotte dimensioni delle imprese e forte parcellizzazione
dell’assetto proprietario nei territori montani
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OPPORTUNITA'

Presenza di alcune filiere sulle quali si
registrano maggiori opportunita di
cooperazione (es. farmaceutica)

Incremento possibili utenti (imprese, turisti,
partner, etc..) provenienti dai BRICS e
dell’Est europeo
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Crescita Inclusiva

DEBOLEZZE OPPORTUNITA'

Progressivo invecchiamento della popolazione
su entrambi i versanti dell’area di
cooperazione, sebbene con valori e tendenze
sensibilmente diversi

Bisogno di servizi innovativi per I'economia e il
tempo libero nei territori alpini vicini alle zone
metropolitane in relazione alle scelte residenziali

Maggior centralita dell’inclusione sociale
nell’ambito delle politiche di sviluppo locale (es.
Piattaforma europea contro la poverta e
I’esclusione sociale)

Rilevante incidenza di "aree interne" ossia
Comuni distanti da servizi scolastici, sanitari e
di trasporto ferroviario

Presenza di fenomeni di disagio giovanile, Crescente propensione delle fasce giovanili a
connessi anche a difficolta di comunicazione intraprendere percorsi di “auto-imprenditorialita”

Molti piccoli e piccolissimi comuni con scarsa  Elevate opportunita di occupazione e rilevanza reti
disponibilita di risorse (economiche e umane) sociali
Lato svizzero: possibilita di avvantaggiarsi di
Progressiva diminuzione degli addetti agli accordi/convenzioni con i Centri di riferimento delle
sport invernali aree metropolitane per la gestione di servizi socio-
sanitari, alle famiglie, ai giovani, ecc

Chiusura di molti passi montani nella stagione Maggior centralita dell’inclusione sociale
invernale, che rende difficili gli spostamenti di nell’ambito delle politiche di sviluppo locale (es.
persone e merci e il raggiungimento dei luoghi Piattaforma europea contro la poverta e

pil marginali/interni. I’esclusione sociale)

Assenza di collegamenti (sia ferroviari che in
termini di autolinee dedicate) tra il Vallese e
I'aeroporto di Milano-Malpensa e perifericita
di alcune aree

Frammentazione dei centri decisionali
(pubblici e privati) in materia di politiche
sociali e fragilita del sistema organizzativo-
istituzionale




DEBOLEZZE OPPORTUNITA'

Tasso di attivita delle province italiane attestato su valori medi considerevolmente
inferiori a quello registrato nei Cantoni svizzeri

Scarsita di adeguamento dei servizi a fronte di:

® nuovi bisogni, connessi a incremento dei residenti e aumento delle categorie a
rischio di esclusione (anziani, donne, immigrati)

« sostenibilita finanziaria, legata alla contrazione delle risorse pubbliche

Mancanza di Competenze e capacita gestionali per lo sviluppo dell’innovazione
sociale, nelle aree a forte decremento della popolazione quali quelle montane
dell’area

Scarsa “visibilita” internazionale dell’Arco Alpino nel suo insieme, determinata da
forme comunicative e di marketing non unitarie dovuta all’assenza di una strategia.

Politiche formative molto diverse a seconda dei Cantoni (in termini di percorsi di
apprendimento, riconoscimento dei crediti,etc...), che rendono difficile il passaggio
da un Cantone all’altro, ma anche tra idue versanti dell’area

Scarsa visibilita dell’offerta di formazione sui due versanti

Insufficiente utilizzo della formazione continua e tendenza alla centralizzazione
delle offerte di formazione
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Crescita Sostenibile
DEBOLEZZE OPPORTUNITA'

Concentrazione su pochi corridoi (stradali e ferroviari) dei
flussi di traffico transalpino, soprattutto del trasporto merci
di lunga percorrenza (a causa della particolare conformazione
topografica della regione alpina e della mancanza di
alternative al trasporto su strada), con conseguenti fenomeni
di congestione e abbassamento dei livelli di qualita dell’aria.

Iniziative faro "Resource
Efficient Europe" e "Anndustrial
policy for the globalisation era"

Dichiarazione d’intenti tra Italia
e Svizzera (dicembre 2012)

Distanze lunghe e particolarmente tortuose nei territori riguardante la cooperazione
montani che consentono il trasporto solo su gomma, con bilaterale per la realizzazione
evidenti ripercussioni negative sui livelli di CO2 e in termini di  entro il 2020 delle opere di
gestione del traffico in attraversamento potenziamento delle

infrastrutture ferroviarie e dei
servizi di trasporto ferroviario

Densita territoriale molto elevata nel versante italiano
Pressioni umane localmente importanti (incremento quantita
rifiuti prodotti, siti contaminati, perdita delle risorse del
suolo)

Possibilita di integrazione con la
rete TEN-T— Corridoio “Rhine-
Alpine” (Genova-Rotterdam)




Limitata “percezione” da parte della popolazione (in
particolare nelle aree di montagna) delle tematiche
ambientali e della gravita dei rischi derivanti dai cambiamenti
climatici in atto e delle relative conseguenze a cui & esposta

Normativa eccessivamente frammentata e, con riferimento
agli investimenti afferenti il nuovo traforo del Gottardo,
permanenza di logiche/interessi divergenti tra Italia e Svizzera
(assenza governance bilaterale dei trasporti, in particolare
rispetto: modalita e tempi di attuazione delle politiche di
liberalizzazione dei traffici via ferro; garanzia di integrazione
sui due versanti tra sistemi operativi e regole di esercizio).

Emissioni GES (nell’atmosfera) in aumento, in particolare da
trasporti

Potenziamento di importanti
assi ferroviari connessi al
progetto della NFTA (nuova
Galleria di Base del San
Gottardo, 2017; Galleria del
Ceneri, 2019)

Realizzazione in corso del
collegamento ferroviario
transfrontaliero Mendrisio-
Varese tramite la nuova linea
transfrontaliera Arcisate-Stabio
che connettera Lugano
all’aeroporto di Milano-
Malpensa (ultimazione lavori
inizialmente prevista entro il
2014), nonché futura gestione
coordinata del servizio tra
sistemi Lombardo e ticinese

Potenziale di cooperazione in
materia di gestione del
territorio, politiche turistiche,
ecc connesso alla presenza dei

“Poli” del Monte Bianco, Gran S.

Bernanrdo e area Combin-
Cervino-Monte Rosa
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Recente Strategia dell’Unione
Basso livello di efficienza energetica degli edifici sull’adattamento ai
cambiamenti climatici

Evoluzione tecnologica che puo
influire sulle scelte governative e
sulle opinioni della popolazione
favorendo un piu deciso
passaggio alle fonti rinnovabili

Sottovalorizzazione delle fonti rinnovabili_(in part. Biomasse,
Vento)

Recente riconoscimento
nell’ambito del patrimonio
UNESCO di siti che interessano
aree transfrontaliere confinanti
o di flessibilita e potenziale
incremento dell'offerta turistica

Politiche per la gestione del_ciclo dei rifiuti_non ancora
sufficientemente adeguate o mirate, in particolare a
contrastare il c.d. “turismo dei rifiuti"

Offerta di servizi agli utenti (specialmente verso i turisti) non
ancora sufficientemente “integrata” e coordinata a livello
transfrontaliero, soprattutto per quanto riguarda la mobilita e
il trasporto (orari, tariffe, percorsi anche a lunga

Recente programma della
Confederazione elvetica per la
valorizzazione del patrimonio

UNESCO
percorrenza).
Presenza di aree a domanda debole non servite in modo Assi ferroviari potenziati o in
adeguato da Trasporto Pubblico Locale, anche a causa degli corso di realizzazione connessi a
elevati costi, e sottoutilizzo delle mobilita ciclistica NFTA
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Diversificazione normativa relativa al quadro delle politiche
energetiche che rallenta I'attuazione di strategie comuni

Limitato coordinamento delle strategie e degli investimenti a
livello regionale e cantonale

Trade off negativo in termini di "attenzione" agli elementi
ambientali - paesaggistici rispetto a quelli economici e
finanziari

Scarsa tutela e valorizzazione del patrimonio paesaggistico e
culturale

Mancanza di dati ambientali omogenei sui due versanti

Servizio di navigazione sul Lago Maggiore che dovrebbe
tenere maggiormente conto dei bisogni locali anche in
riferimento al flusso pendolare transfrontaliero

Sottoutilizzo di dati utili per lo sviluppo territoriale




